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Giris

Kiy1 tantmimi agagida ayrintili olarak belirtilecegi iizere; “Deniz, tabii ve suni gol ve
akarsularda, taskin durumlari disinda, suyun karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olugan
cizgi ile deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, kiyi cizgisinden sonraki kara yoniinde su
hareketlerinin olusturuldugu kumluk, ¢akillik, kayalik, taslik, sazlik, bataklik ve benzeri
alanlarin dogal simirt arasinda kalan alana kiyt denir.” seklinde yapmak miimkiindiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti topraklar1 ve kiyilar: ile birlikte bir biitiindiir. Devletin
kiyilar lizerinde egemenligi mevcuttur. Bu mevcudiyet Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 43.
maddesinin “Kuyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadwr.” amir hiikmii ile dogmus olup
anayasal dayanagi isbu madde olan 3621 sayili Kiy1 Kanunu ile pekistirilmigtir.

Mevzuatimizda; kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufuna birakilmis, kamu yarari
cercevesinde herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina acik olan ve yapi veya engel
insa edilemeyen alanlardir.

Her ne kadar mevzuatimizda kiyilarimiz yukaridaki gibi diizenlenmis olsa da mevcut
durumda cesitli ad ve amaclarla kiyillarimizin parsellendigi, bir kesim Kisilerin
kullanimina 6zgiilendigi, hukuka aykiri olarak yap: veya engellerin insa edildigi ve son
olarak kiyilardan yararlanmak icin iicret talep edildigi alanlar haline gelmistir.

Isbu hukuksuzluklarla miicadele her kisinin 6devidir. 3621 sayih Kiy1 Kanunu
belediyeleri, miilki amirleri, kolluk kuvvetlerini, Cumhuriyet Savciliklarmi ve T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanhgim kiyillarimizin korunmasina gorevli ve yetkili kilmistir. Gerekli
kurumlarin bu hukuksuzluklarla miicadelesinde Kisilerin rast geldigi hukuksuzluklar:
bildirme 6devi vardir.

Yine kisilerin bilmeden veyahut mecbur durumda kalmalar1 nedeniyle hukuka aykiri
olarak kiyilardan sadece yararlanmak amaci ile verdikleri iicretler, verilen licreti gosterir belge
dayanak gosterilerek, Tiiketici Hakem Heyetleri nezdinde bagvuru yapilmasi sonucunda iade
edilebilecek iicretlerdir. Zira tahsil edilen kiyilardan yararlanmaya iligkin ticretler hukuksuz
olarak tahsil edilmisgtir.

Son tahlilde kiyilarimizin korunmasinda etkili rol oynamak her kisinin édevidir.
Kiyilarimiz rant amaclari ile hukuka ve mevzuata aykir: sekilde gasp edilmesine karsi
durmak her kisinin boynunun borcudur. Kiyilarimizi gelecek nesillere goniil rahath@yla,
utan¢ duymadan devretmek dilegiyle.
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1. Kiy1 Nedir?

Kiyi; kiyilart kanun diizeyinde temel olarak diizenleyen 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nda,
“Kuyt cizgisi ile kiyt kenar cizgisi arasindaki alan.” seklinde tanimlamistir. Lakin daha genis
bir tanimlama yapabilmek i¢in s6z konusu kanundan kiy1 ¢izgisi ve kiy1 kenar ¢izgisi tanimlari
cikarildi@inda kiy1, “Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, taskin durumlar: disinda, suyun
karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan c¢izgi ile deniz, tabii ve suni gol ve
akarsularda, kiyt cizgisinden sonraki kara yoniinde su hareketlerinin olusturuldugu kumluk,
cakillik, kayalik, taslik, sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal siniri arasinda kalan alana
kiyi denir.” seklinde tanimlanmaktadir. Kanaatimizce kiy1 tanimi i¢in kabul gormesi gereken
tanimlama igbu tanimlamadir.

“Kiyilarin Hukuki Durumu, Korunmast, Kiyilara Yapt Insa Edilememesi ve Kiyllarin
Ucretlendirilememesi” konulu isbu yazida plaj, sahil seridi gibi tanimlar yerine kiy1 tanim
kullanilmistir. Bunun baslica 2 nedeni bulunmaktadir:

- Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasast ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu bagta olmak iizere
mevzuatta kiy1 tanimi belirtilmis ve kullanilmistir.

- Kiyilar1 kanun diizeyinde temel olarak diizenleyen 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun 4.
maddesinde acik¢a kiy1 ile sahil seridinin tamimlamasi farkli yapilmistir. S6z konusu
kanunda sahil seridi; “Kiy: kenar cizgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az
100 metre genisligindeki alan.” olarak tanimlanmustir. Yukarida bahsedilen kiy1 tanimui
ile sahil seridi tanimi1 kargilastirildiginda acikg¢a goriilmelidir ki kiy1 ile sahil seridi farkli
alanlardir.

2. Kiyllarin Hukuki Durumu
a. Kiyilarin Anayasal Durumu

Kiyilar, anayasal diizeyde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 43. maddesinde
diizenlenmigtir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 43. maddesi asagidaki gibidir:
“Kuwyilardan yararlanma
Madde 43 — Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Deniz, gol ve akarsu kiylariyla, deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar: gozetilir.
Kuwyilarla sahil geritlerinin, kullamilis, amaglarina gore derinligi ve kisilerin bu
verlerden yararlanma imkdn ve sartlart kanunla diizenlenir.”
Neticeten kiyillar1 anayasal diizeyde diizenleyen Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nin 43. maddesine gore:
- Kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
- Kiyllardan yararlanmada oncelikle kamu yarari gozetilir.
- Kiyillardan yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir.

b. Kiyilarin Kanuni Durumu

Kiyilar, kanun diizeyinde temel olarak, anayasal dayanagi Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nin 43. maddesinin; “Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis, amaclarina gore
derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkadn ve gartlart kanunla diizenlenir.” Hiikmii
olan, 3621 sayil1 04 Nisan 1990 kabul ve 17 Nisan 1990 yayimlanma tarihli Kiy1 Kanunu ile
diizenlenmigtir.
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3621 sayili Kiyr Kanunu Oncelikli olarak 3. maddesi ile kanunun istisnalarim
belirtmistir. Bahsi gecen diizenleme asagidaki gibidir:

“Istisnalar (1)

Madde 3 — Askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgelerinde veya iilke giivenligi ile

dogrudan ilgili, Tiirk Silahli Kuvvetlerine veya Sahil Giivenlik Komutanligina ait

harekdt ve savunma amach yerlerde (konut ve sosyal tesisler hari¢) ozel kanun
hiikiimlerine, diger 6zel kanunlar uyarinca belirlenmis, veya belirlenecek yerlerde ise
ozel kanunlarin bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerine uyulur.”

3621 sayili Kiy1 Kanunu istisnalarini belirttikten sonra 4. maddesi ile kiyiy1; “Kiyr
cizgisi ile kiyt kenar ¢izgisi arasindaki alan.” seklinde tanimlamigtir. S6z konusu kanundan
kiy1 ¢izgisi ve kiy1 kenar ¢izgisi tanimi, kiy1 tanimina eklendiginde kiy1 i¢in; “Deniz, tabii ve
suni gol ve akarsularda, taskin durumlarn disinda, suyun karaya degdigi noktalarin
birlesmesinden olusan ¢izgi ile deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, kiyi cizgisinden
sonraki kara yoniinde su hareketlerinin olusturuldugu kumluk, cakillik, kayalik, taghk,
sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal sinirt arasinda kalan alana kiyt denir.” tanimi
ortaya ¢cikmaktadir.

Isbu yazinim ana fikrini olusturan 3621 say1li Kiy1 Kanunu’nun 5. maddesinin 2. ciimlesi
acik bir sekilde kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunu, kiyilarin herkesin esit
ve serbest olarak yararlanmasina agik oldugunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 43.
maddesine paralel olarak, zikretmistir. Ayn1 maddeye 01 Temmuz 1992 tarihinde 3830 sayili
Kanun’un 2. maddesi ile “Sahil seritlerine yapilacak yapilar kiyt kenar ¢izgisine en fazla 50
metre yaklasabilir.” ctimlesi eklenmistir.

Yine 3621 sayili Kiy1 Kanunu'nun 6. maddesi; “Kuyi, herkesin esitlik ve serbestlikle
yararlanmasina agik olup, buralarda hicbir yapt yapilamaz; duvar, cit, parmaklik, tel orgii,
hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz.” diizenlemesi ile kiyilarda yapilasma ve
kiyilardan yararlanma hususlarinda daha ayritili yasaklar getirmistir.

Ayni kanunun 8. maddesi ise “Bu alanlarda; uygulama imar plant karariyla alti ve
yvedinci maddede belirtilen yapt ve tesislerle birlikte toplum yararina agik olmak sartiyla
konaklama haric giinii birlik turizm yapt ve tesisleri yapilabilir.” diizenlemesi kiyidan ayrilan
sahil seridinde yapilabilecek yapilar1 belirtmistir. Isbu maddede belirtilen “Toplumun
Yararina Acik Yapr” ibaresi 3621 sayilh Kiy1 Kanunu geregince 03 Agustos 1990 tarihinde
yaymmlanan Kiy1 Kanununun Uygulanmasmma Dair Yonetmelik’in 4. maddesinde;
“Mevzuata gore tespit ya da tasdik edilmis kural ve iicret tarifelerine uygun bicimde getirdigi
kullamimdan belirli kisi ya da topluluklara ayricalikli kullamim hakki tanimaksizin
yararlanmak isteyen herkese egit ve serbest olarak agik bulundurulan ve konut
dokunulmazligi olmayan yapidir.” seklinde tanimlanmstir.

3621 sayili Kiy1 Kanunu 13. maddesinin “Bu kanun kapsaminda kalan alanlardaki
uygulamalarin kontrolii; belediye ve miicavir alan swmrlart icinde belediye, disinda ise
valiliklerce yiiriitiiliir. Ilgili bakanliklarin teftis ve kontrol yetkileri saklidir.” diizenlemesi
kiyilarda hukuksuz olarak insa edilen yapilarin denetiminin belediyeler ve bazi durumlarda
valilikler tarafindan yapilacagim belirtmistir. Devaminda ise ayn: kanunun 15. maddesi ile
kanuna aykir1 ve hukuksuz olarak kiyida insa edilen yapilar1 olusturanlara idari para cezasi
verilecegi, idari yaptirimlara karar vermeye mahalli miilki amirin yetkili oldugu ve yapilarin 5
giin i¢inde kaldirilacagi, bu yapilarin kiymin dogal yapisin1 bozacak bir etki meydana getirmesi
halinde, daha agir cezay1r gerektiren bir su¢ olusturmadigi takdirde, yapilar1 olusturanlar
hakkinda alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasina hilkkmolunacag: diizenlenmistir.

Son tahlilde kiyilar1 kanun diizeyinde temel olarak diizenleyen 3621 sayih Kiy1
Kanunu’na gore:

- Kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
- Kiyilar herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina aciktir.
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- Kiyilara hicbir yapi insa edilemez. Ancak kiymin kara tarafindaki sinir1 olan kiyi
kenar cizgisine 50 metre mesafeden itibaren yapi insa edilebilir.

- Kiyilara duvar, cit, tel orgii ve benzeri engeller olusturulamaz.

- Kiymin sahil seridi alam ile birlestigi alanda ancak uygulama imar plani karariyla
toplum yararina acik yapi ve tesisler kurulabilir.

- Belediyeler ve valiliklerin ile T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’min kanuna aykiri
yapilan yapilari kontrol etme yiikiimliiliigii vardir.

- Kanuna aykir1 yapilan yapilara karsi idari para cezasim vermeye miilki amir
yetkilidir.

- Kanuna aykir: yapilarin kiyinin dogal yapisini bozmasi durumunda fail hakkinda
alt1 aydan iki y1la kadar hapis cezasina hiikmolunabilir.

3. Kiyillarin Mevcut Durumu

Kiyillarimizin mevcut durumu, yukarida ayrintili olarak belirtildigi  sekilde
mevzuatimizdaki durumundan oldukga farklidir.

Kiyillarimiz Tiirkiye Cumhuriyet Anayasast ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu'na aykiri
sekilde parsellenmis, bir kesim kisilerin kullanimina 6zgiilenmis, hukuka aykir1 olarak yap:
veya engellerin inga edildigi ve son olarak kiyilardan yararlanmak icin iicret talep edildigi
alanlar haline gelmistir. Isbu hukuksuzluklar ile birlikte kiyillarimiz rant alanlar1 haline
gelmistir.

Kiyilarimizdan sadece yararlanmak i¢in dahi iicret talep eden isletmeler, kiyilarimizi
tellerle, duvarlarla ve sair engellerle parselleyen ticarethaneler peydah olmustur.

Isbu hukuksuz durumlar kisilerin kiyilar iizerindeki haklarin1 kullanamamalarina neden
olmustur.

4. Kiyllarm Uzerinde Kisilerin Haklar

Kisilerin, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve 3621 sayili Kiyr Kanunu'nun amir
hiikiimleri geregi kiyilardan yararlanma hakki vardir. Yani kisi, Tiirkiye Cumhuriyeti iizerinde,
3621 sayil1 Kiy1 Kanunu’nun 3. Maddesinde belirtilen istisnalar hari¢ olmak sartiyla, herhangi
bir deniz, tabii gol, suni gol ve akarsu kiyilarindan yararlanabilir. Kisinin bu hakkini
kullanmasi, yine mevzuatimizda belirtilen istisnai durumlar ayrik olmak iizere, engellenemez.

5. Kiyillarin Mevcut Durumunda Karsilasilan Hukuksuzluklara Karsi Basvuru
Yollar:

Kisiler, kiyilarimizin mevcut durumunda, kiyilarimizdan yararlanmaya ¢alisirken cesitli
hukuksuzluklarla kargilagabilir. Asagida karsilasilan hukuksuzluklara kars1 bagvuru yollari,
bagvurunun dzgiilenmesi gereken kurumlar ile birlikte belirtilmistir.

- Belediyeler ve Valilikler : 3621 sayihi Kiy1 Kanunu’nun 13. maddesi
diizenlemesi gere8ince, Kiyr Kanunu kapsaminda kalan alanlardaki uygulamalar
belediyeler ve bazi durumlarda valilikler kontrol etmekle miikelleftir. Yani
kiyilarimizda 3621 sayili Kiy1 Kanunu’na aykiri sekilde bir yapi ingas1 veyahut durum
tespit edilmesi durumunda belediye sinirlari igerisinde ise belediyelere veyahut belediye
smirlart diginda ise valiliklere bagvurulmasi miimkiindiir.

- Miilki Amirler : 3621 sayihi Kiy1 Kanunu’nun 15. maddesi
diizenlemesi geregince, Kiy1 Kanunu kapsaminda diizenlenen idari yaptirimlara karar
vermeye miilki amirler yetkilidir. Yani il¢elerde kaymakamlara, illerde ise valilere 3621
saylli Kiyr Kanunu'na aykirt sekilde bir yapi ingasi veyahut durum tespit edilmesi
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durumunda, kanuna aykirilikta bulunanlar hakkinda idari yaptirima karar verilmesi
amactyla bagvurulmasi miimkiindiir.

- Kolluk Kuvvetleri : Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 ve 3621 sayili
Kiy1 Kanunu, kisilerin kiyilardan esit ve serbest yararlanabilecegini diizenlemistir.
Kisilerin kiyillardan esit ve serbest yararlanmasini engelleyebilecek her tiirlii
miidahaleye kars1 kolluk kuvvetlerine bagvurulmasi miimkiindiir.

- Cumbhuriyet Savciliklar: : 3621 sayih Kiyr Kanunu’nun 15. maddesi
diizenlemesi geregince, Kiy1 Kanunu’na aykir: sekilde yapilan yapilarin kiymin dogal
yapisini bozacak bir etki meydana getirmesi durumunda, kanuna aykir1 yapiy1 insa eden
hakkinda alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasina hiikmolunacag: diizenlenmistir. 5271
sayith Ceza Muhakemesi Kanunu gere§i sorusturma agmak ve sorusturmayi
neticelendirerek ceza mahkemesi tarafindan degerlendirilmek iizere iddianame
diizenlemek Cumhuriyet Savcilarinin gorev ve yetkisindedir. Bu nedenle Kiy1
Kanunu’na aykir1 sekilde yapilan yapilarin kiymnin dogal yapisim bozacak bir etki
meydana getirmesi durumunda, kanuna aykir1 yapiy1 insa eden hakkinda hapis cezasima
hiikkmolunmas:t i¢in su¢ duyurusu ile Cumhuriyet Savciliklarina bagvurulmasi
miimkiindiir.

- T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanh@1: 3621 sayili Kiyr Kanunu’nun 13. maddesi
diizenlemesi geregince, Ki1y1 Kanunu kapsaminda kalan alanlardaki uygulamalarin T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan teftis ve kontrol edilmesi sakli tutulmustur.
Yani kiyilarimizda 3621 sayili Kiy1 Kanunu’na aykiri sekilde bir yap: ingas1 veyahut
durum tespit edilmesi durumunda T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagvurulmasi
miimkiindiir.

- Tiiketici Hakem Heyetleri : Kisilerin bilmeden veyahut mecbur durumda
kalmalar1 nedeniyle hukuka aykiri olarak kiyilardan sadece yararlanmak amaci ile
verdikleri iicretler, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun’un 68.
maddesinde yer alan smirin altinda ise, verilen iicreti gosterir belge dayanak
gosterilerek, Tiiketici Hakem Heyetleri nezdinde bagvuru yapilmasi sonucunda iade
edilebilecek iicretlerdir. Zira tahsil edilen kiyilardan yararlanmaya iligkin iicretler
hukuksuz olarak tahsil edilmistir. Dolayisiyla haksiz olarak tahsil edilen igbu ticretlerin
iadesi icin Tiiketici Hakem Heyetlerine bagvurulabilmesi miimkiindiir.

- CIMER : CIMER, 2006/3 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ile
yiiriirliige giren bir halkla iligskiler uygulamasidir. Kiyilarimizda 3621 sayili Kiy:
Kanunu’na aykir1 sekilde bir yap1 ingas1 veyahut durum tespit edilmesi durumunda
CIMER ’e bagvurulmas1 miimkiindiir.

6. Basvurularda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Kiyilarimizin mevcut durumunda kargilasilan hukuksuzluklara kars1 Tiiketici Hakem
Heyetleri’ne bagvurulmasi durumunda, verilen {iicreti gosterir belgenin dayanak gosterilmesi
gerektiginden yukarida bahsetmistik. 3621 sayili Kiyr Kanunu’na aykiri olarak faaliyette
bulunan igletmeler tarafindan verilen iicreti gosterir belge diizenlenirken belgenin konusunun
hizmet veyahut mal satimma iligkin olarak diizenlenmemesi gerekir. 3621 sayili Kiy1
Kanunu’na aykiri olarak faaliyette bulunan isletmeler; sezlong kiralayabilir, dus veyahut havlu
hizmeti sunabilir, icecek veya yiyecek satabilir. Bu faaliyetler igletmenin hizmet veyahut mal
satimina iligkindir ve isletmeler hukuka uygun olarak bu satimlardan gelir elde edebilirler.

3621 sayih Kiy1 Kanunu’na aykiri olarak faaliyette bulunan isletmelerin bir kismi
kiyidan yararlanmak icin iicret talep edip, verilen iicreti gosterir belgeyi ise hizmet
veyahut mal satimina iliskin olarak diizenlemektedir. Yani hukuka aykir: sekilde tahsil
ettigi bir iicreti hukuka uygun tahsil ettigine iliskin belge diizenlemektedir.
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3621 say1il1 Kiy1 Kanunu’na aykiri olarak faaliyette bulunan isletmelerin hizmet veyahut
mal satimmna iligkin olarak gelir elde edebileceklerinden Tiiketici Hakem Heyetleri bu
durumlarda tiiketicinin bagvurularini reddetmektedir.

7. Sonuc¢

Kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufuna birakilmis, kamu yarari cercevesinde
herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasma acik olan ve yapi veya engel insa
edilemeyen alanlardir. Mevcut durumda cesitli ad ve amaclarla kiyllarimizin
parsellendigi, bir kesim Kisilerin kullanimina 6zgiilendigi, hukuka aykiri olarak yap1 veya
engellerin insa edildigi ve son olarak kiyillardan yararlanmak icin iicret talep edildigi
alanlar haline gelmistir.

Isbu hukuksuzluklarla miicadele her kisinin 6devidir. 3621 sayih Kiy1 Kanunu
belediyeleri, miilki amirleri, kolluk kuvvetlerini, Cumhuriyet Savciliklarmi ve T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanhgim kiyillarimizin korunmasina gorevli ve yetkili kilmistir. Gerekli
kurumlarin bu hukuksuzluklarla miicadelesinde Kkisilerin rast geldigi hukuksuzluklar:
bildirme 6devi vardir.

Kiyilarimiz rant amaclari ile hukuka ve mevzuata aykiri sekilde gasp edilmesine
karst durmak her Kkisinin boynunun borcudur. Kiyillarimizi1 gelecek nesillere goniil
rahath@iyla, utan¢c duymadan devretmek dilegiyle.
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8. Kaynakca

e Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

e 3621 sayilh Kiy1 Kanunu

¢ Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik

e 5271 sayilh Ceza Muhakemesi Kanunu

e 6502 sayih Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun



